
COMUNEDIMASCALI
Città Metropolitana di Catania

Reg. n. 05 del 16 maggio 2024

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO

CON I POTERI DEL CONSIGLIO COMUNALE

OGGETTO: I ApprovazioneRegolamentoDemocraziaPartecipata.

L'anno duemilaventiquattro, il giomo sedici del mese di maggio, alle ore 10'00 e

seguenti, nella Residenza Municipale, è presente il Commissario Straordinario, Prof. Carlo

Pecoraro, nominato con D.P. n. 529/GAB del 29 aprile 2024, in sostituzione del Consiglio

Comunale, assistito dal Segretario Generale, Dott. Francesco Gentile.

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

Vista la proposta, che unitamente al Regolamento, ne fa parte integrante e sostanziale;

Vista I'avvenuta pubblicazione ai sensi dell'art. 5 dello Statuto Comunale;

Visto I'Ordinamento Amministrativo degli Enti Locali vigente in Sicilia;
Visto lo Statuto Comunalel
Visto il Regolamento per il funzionamento del Consiglio Comunale;

DELIBERA

Di approvare la proposta di deliberazione n. 09 del 09/0512024 avente ad oggetto:
,,Approvazione Regotamento l)emocrazia Partecipata, il cui testo è composto da n. 8 articoli,

e dall'indice, che unitamente al presente atto costituiscono parte inte$ante.

*t,i+**

N.B. Il pres€nte verbale dcve ritenersi manomesso allorquando I'abrasione, I'aggiunta o la correzione al pres€nte atto non sia

affiancata dall'approvazione del Segretario verbalizzante.



COMUNE DI MASCALI
Città Metropol itana di Catania

DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO CON I POTERI DEL
CONSIGLIO COMUNALE

OGGETTO: APPROVAZIONE REGOLAMENTO DEMOCRAZIA PARTECIPATA

Spina

Premesso che:

- ai sensi dell'art. 3, comma 2 del D. Lgs. n.267 /2000, il Comune è I'Ente Locale che rappresenta la

propria comunità, ne cura gli interessi, ne coordina e ne promuove lo sviluppo;

- il Comune riconosce nella partecipazione all'attività politica-amministrativa, economica e sociale

dei cittadini, delle associazioni e dei gruppi portatori di interessi, uno degli istituti fondamentali

della democrazia:

Rawisato che la Regione Siciliana sollecita e incentiva la promozione della partecipazione civica

mediante I'adozione di processi pafecipati, destinando, come previsto dalla L.R. n. 5/2014 art,6

comma I e s.m.i. i trasferimenti ordinari annuali stanziati per i Comuni a sostegno delle spese

necessarie per favorire detti processi;

Richiamato I'art.6, comma I della L.R. n. 5/2014 e s.m.i. che obbliga i comuni dell'Isola di

destinare almeno il 2% dei trasferimenti regionali di parte corrente, con forme di democrazia

partecipata owero utilizzando sîrumenti che coinvolgano la cittadinanza per la scelta di azioni di

interesse comune:

Vista la circolare n. 5/2017 del 9/03/2017 con la quale I'Assessorato Regionale alle Autonomie

Locali e della Finanza Pubblica impafisce disposizioni per I'applicazione della sopra indicata

noffna:

Vista la circolare n. L4/2018 con la quale I'Assessorato Regionale alle Autonomie Locali e della

Finanza Pubblica con la quale viene specificato che la Legge Regionale 8/2018 ha reso obbligatorio

I'adozione di un regolamento comunale in materia di "democrazia partecipata";

Proponente-+ --,
ss. Veronica Mù



' Considereto che:

' - tra le disposizioni impartite con le predette circolari è prevista I'adozione di specifica disciplina

con apposito regolamento che permetta alla popolazione di inserini nell'intero processo decisionale

relativo alla manovra di bilancio, attraverso il suo coinvolgimento nella scelta degli obiettivi e delle

modalità di spesa delle risorse pubbliche per interventi sul territorio;

- per quanto sopra è stato predisposto un apposito Regolamento che disciplina il diritto della
pafecipazione diretta dei cittadini alle scelte politiche e amministrative del Comune composto da n.

l0 articoli e allegato alla presente proposta ne fonna parte integrante;

Ritenuto dover sottoporre lo schema del regolamento, allegato alla presente proposta,

all'approvazione definitiva del Consiglio Comunale ai sensi dell'art. 176 O.R.E.L.:

Visti:

- lalegge n.142/90, recepita dalla L.R. n.48/91;

- la L.R. n.30/2000:

- I'O.R.E.L.;

PROPONE
Per i motivi in premessa indicati che interamente si riportano;

I) Di adottare ed approvare il "Regolamento Comunale per la destinazione dei finanziamenti

regionale destinati alle forme di democrazia partecipata ai sensi dell'art. 6 comma I della L.R.

5/2014 e s.m.i." che si allega alla presente proposta per formarne parte integrante.



Registrata al n_])$_ del registro generale delle proposte il oÎ- o>'Zoètt

Parere in ordine alla regolarità tecnica: Favorevole

Mascali n oq loÈ\ ?,otq

Parere in ordine alla regolarità contabile : F

Mascali lì ge [oq \ zn?.L,

Il Responsabile della II Area
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COMUNE DIMASCALI
Citta Metropolitana di Catania

REGOTAMENTO COMUNATE PER TATTUAZIONEDI PROCESSI DI DEMOCRAZIA

PARTECIPATA

Art. 1-Principi e finalità

Art. 1 BIS - Riferimenti normativi

Art. 2 - Ambiti tematici della partecipazione

Art. 3 - Aventi diritto alla partecipazione

Art. 4 - Fasi e modalità della partecipazione

1. Definizione del budget;

2 Informazione alla cittadinanza;

3. Presentazione delle proposte;

4. Ammissibilità delle proposte;

5 Presentazione e votazione delle proposte ammesse;

6. Esito, monitoraggio e rendicontazione.

Art. 5 - Entrata in vigore

Art. 6 - Informativa sul trattamento dei dati personali

Art. 7 - Pubblicità del regolamento

Art. 8 - Revisione del regolamento



Art. 1- Principi efinalità

Questo regolamento intende disciplinare l'attivazione diforme di "partecipazione e coinvolgimento della

cittadinanza" nelle scelte politiche di governo del territorio, al fine di individuare e selezionareazioni di

interesse comune alle quali destinare le somme, in misura non inferiore al 2%, dei trasferimenti regionali

di parte corrente ai sensi dell'art.6 della 1.R.5/2014 e smi, con obbligo di impiegare le citate risorse

mediante procedure di "Democrazia Partecipata".

ll presente regolamento disciplina la sperimentazione di tale processo di partecipazione e il

coinvolgimento dei cittadini alle decisioni in materia di formazione del bilancio del Comune.

In coerenza con l'impianto normativo, le attività da finanziare attengono azioni di interesse comune chesi

concretizzano in lavori e servizi di competenza comunale. Possono riguardare spese di investimento esi

riferiscono alla costruzione di manufatti di uso pubblico, all'acquisto di beni e/o realizzazione di servizi

durevoli.

Sono escluse le proposte che incidono negativamente sulla gestione delle eventuali spese future acarico

del bilancio comunale.

L,insieme delle procedure messe in atto per la "Democrazia Partecipata" costituisce l'inizio di unpercorso

verso il maggiore impegno rappresentato dal Bilancio Partecipativo'

L,interaproceduravieneassegnataaunResponsabiIeUnicodeIProcedimento'

Art, 1 bis - Riferimenti normativi

ll Regolamento concernente la "Democrazia Partecipata" fonda le sue basi sulle norme che regolano la

Partecipazione PoPolare:

- o.R.EE.LL. art.6, legge !42||ggo,come recepito dal|a L.R' 48/199| e s.m.i.,TuEL D.|9s.267 /2ooo'

art. 8 comma 3;

- L.II7120L7 Terzo Settore, art.55

Esso si riferisce alle norme regionali:

- 1.R.5/2014 art.6 comma 1;

- L.R. n.9/2015 art.6 comma 2;

- 1.R.8/2018 art. 14 comma 6 (che modifica l'art' 6 L'

5/2OI4lL.R.g/2020 art. 1 comma 5, (che modifica l'art'

6Ls/2ot4l.

nonché alle circolari Assessorato AA.LL. e della Funzione Pubblica, Dipartimento delle Autonomie Locali:

- circolare n. 5 del 9 marzo 2017 (parzialmente modificata dalla circ' 9/2021]| 'servizio 4

"TrasferimentiregionaliagliEntiLocaliperilfinanziamentodellefunzioni";

- Circolare n. 14 del 12 ottobre 2018 - Servizio 1;

- Circolare prot. 18264 del 10 dicembre 2018 - Servizio 4;

- Circolare n. 16 dell'1 settembre 2020 - Servizio 4;

- Circolare n.9 del 16 giugno 2021 - Servizio 4'



Art. 2 - Ambiti tematici della partecipazione
Ferma restando la facoltà del soggetto proponente di presentare proposte progettuali inerenti altri

argomenti, si indicano i seguenti ambiti tematici:

a) Ecologia, Ambiente, Decoro Urbano, Sanità;

b) Opere Pubbliche e Rigenerazione Urbana;

c) Politiche Economiche, Sviluppo del territorio;

d) Politiche Giovanili, Scolastiche, Sociali, Pari Opportunità;

e) Politiche culturali, sportive e promozione turistica;

f) Cura dei Beni Comuni;

e) Viabilità/Mobilità

La Giunta Comunale potrà di volta in volta aggiungere delle aree tematiche oltre a quelle previste del

regolamento. Tutte le aree tematiche verranno riportate nell'Awiso Pubblico.

Art. 3 - Aventi diritto alla partecipazione

Possono presentare progetti, in numero e con le modalità stabilite nel presente regolamento, tutti i

cittadini che abbiano compiuto il sedicesimo anno di età, gruppi informali di cittadini purché residenti nel

territorio comunale e associazioni senza scopo di lucro con sede operativa o legale nel territorio

comunale. Tutti icittadini che abbiano compiuto il sedicesimo anno d'età, purché residenti nel territorio

comunale, potranno partecipare alla votazione delle proposte progettuali.

Al fine di conferire al procedimento la massima trasparenza e di favorire la più ampia partecipazione dal

basso, non possono presentare progetti icittadini che ricoprono:

o cariche elettive in organi del Comune, di Unioni di Comuni cui aderisce il Comune, del Libero

Consorzio Comunale, della Regione Siciliana, dello Stato ltaliano o dell'Unione Europea;

. incarichi di Giunta.

Art. 4 - Fasi e modalità della partecipazione

ll procedimento di democrazia partecipata è strutturato nelle seguenti sei fasi:

1. Definizione del budget;

2. Informazione alla cittadinanza;

3. Presentazione delle proposte;

4. Ammissibilità delle proposte;

5. Presentazione e votazione delle proposte ammesse;

6. Esito, monitoraggio e rendicontazione.



FASE 1 - Definízione del budget

Annualmente nel bilancio di previsione va definita la quota di cui al precedente art. 1) da utilizzare

attraverso forme di "Democrazia Partecipata" , in misura non inferiore al2% delle assegnazioni di parte

corrente disposta dalla Regione in favore delComune.

Ove al 30 Gennaio I'ammontare dei trasferimenti regionali non sia stato ancora comunicato al Comune

dalla Regione Siciliana, la Giunta comunale quantifica in via prowisoria I'entità delle risorse economiche

destinate alla procedura di "Democrazia Partecipata" nella misura non inferiore del 2% deitrasferimenti

regionali di parte corrente relativi al precedente esercizio finanziario.

La Giunta Comunale quantifica successivamente in via definitiva il budget da assegnare, entro 30 giorni

dalla ricezione della suddetta comunicazione regionale e salvo variazioni apportate dal Consiglio

Comunale in fase di approvazione del bilancio.

Fase 2 - Informazione alla Cittadinanza

L'informazione viene garantita mediante Awiso Pubblico all'Albo Pretorio e sul sito internet dell,Ente

nella pagina appositamente dedicata alla Democrazia Partecipata, con rinvio in home page, entro e non

oltre il 30 Giugno di ogni anno.

fawiso dovrà contenere le seguenti informazioni: le risorse disponibili, isoggetti coinvolti, le modalitàdi

presentazione delle proposte progettuali, il termine entro il quale isoggetti interessati possono far

pervenire la propria proposta, le aree tematiche indicate a titolo non esclusivo, il numero dei progetti

finanziabili fra quelli ritenuti ammissibili fìno al completamento della somma a disposizione, il crono-

programma della procedura e quanto altro utile per l'esercizio della partecipazione.

Contestualmente alla pubblicazione dell'awiso, l'Amministrazione convocherà un'Assemblea pubblica

per informare icittadini sull'argomento. La convocazione dell'assemblea, come di ogni altro incontro

pubblico relativo al processo, sarà diffusa tramite pubblicazione sul sito dell'ente e sui canali social,

tramite l'invio di comunicato stampa ai media ed organizzazione di conferenza stampa.

Fase 3 - Presentazione delle proposte

Le proposte progettuali dovranno pervenire entro 30 giorni dalla pubblicazione dell'Awiso pubblico

secondo le modalità indicate nell'Awiso stesso.

La proposta progettuale, stilata sul modulo reso disponibile dall'a mministrazione, dovrà recare le

seguenti informazioni: 1)Titolo del progetto ed area tematica di afferenza fra quelle indicate nell'awisoo

altre individuate dal soggetto proponente; 2) Descrizione sintetica della proposta, dell'obiettivo e delle

modalità di conseguimento; 3) Luogo dell'intervento; 4) Costo stimato con eventuale supporto di

preventivi o quanto altro; 5) Risultati attesi;6) Generalità, contatti telefonici ed indirizzi di posta

elettronica del proponente.

La presentazione delle proposte e progetti dovrà essere effettuata con le seguenti modalità:

- Tramite consegna a mano, presso I'ufficio protocollo del Comune;

- e/o con altre modalità definite nel bando.



Fase 4 - Ammissibilità delle proposte

Un primo esame di ammissibilità viene effettuato a cura del RUP e verte sugli aspetti formalie

comporta la eliminazione delle proposte:

1. in contrasto con le norme di legge, lo Statuto Comunale o il presente Regolamento;

2. presentate fuori termine o non avanzate tramite la scheda predisposta

dall'Amministrazione o presentate in maniera difforme da quanto indicato;

3. la cui fattibilità sia manifestamente superiore al budget stanziato;

4. incompatibili rispetto agli atti già approvati dall'Ente.

Le proposte ammesse al primo esame sono inviate ai Dirigenti dei Servizi competenti o loro

delegati per la valutazione finale di ammissibilità.

Questa valutazione, che deve concludersi mediante conferenza di servizi convocata entro 60

giorni dalla scadenza del termine di presentazione dei progetti, oltre a quanto all'art. 1,

risponderà ai seguenti crite ri:

- Competenza del Comune, in merito all'oggetto della proposta;

- Conformità e completezza della proposta progettuale secondo la scheda prog€tto messa a

disposizione da ll'Am m inistrazion e comunale;

- Perseguimento dell'interesse comune e fruibilità pubblica;

- Fattibilità tecnica e giuridica degli interventi;

- Compatibilità rispetto agli atti già approvati o in corso di attuazione da parte del Comune;

- stima dei costi

- Stima dei tempi di awio e realizzazione del progetto

Durante questa fase, iDirigenti dei Servizi competenti possono contattare isoggetti proponenti per

ogni richiesta di chiarimento e/o integrazione ritenuta necessaria, a condizione che la proposta

progettuale non venga sostanzialmente modificata in relazione agli obiettivi e ai costi presentati nella

scheda di progetto.

L'istruttoria si conclude con relazione fìrmata dal RUP e dai Dirigenti coinvolti nella procedura di

ammissibilità. Al termine della verifica il RUP compila e pubblica sui canali istituzionali, compresa la

sezione del sito web dedicata alla democrazia partecipata, il "Documento della Partecipazione" che

contiene i progetti ritenuti ammissibili e quelli ritenuti inammissibili, riportando la motivazione

dell'esclusione.

Fase 5 - Presentazione e votazione delle proposte ammesse

ll Comune convoca un'assemblea per permettere ai soggetti proponenti di presentare pubblicamente la

propria proposta Progettuale.

La votazione delle proposte ammesse spetta alla cittadinanza, che deve essere messa nelle condizioni di

esprimere una singola preferenza. La votazione servirà a stabilire la graduatoria dei progetti finanziabili,

nel numero previsto dall'awiso e può avere inizio durante l'assemblea di presentazione delle proposte



ammesse per completarsi entro il termine e svolgersi nelle modalità stabilite dall'awiso,consentendo il

voto sia online che in presenza e garantendo corsie preferenziali per isoggetti deboli.

La Giunta Comunale, con apposita delibera, prenderà atto del risultato della votazione, che verrà inserito

nel "Documento della Partecipazione". Nella delibera vengono attribuite alla o alle proposte progettuali,

secondo il numero indicato nell'awiso, le risorse necessarie per la realizzazione.

Eventuali importi residuali, derivanti dalla differenza tra l'importo destinato al bilancio partecipativo e

l'importo destinato alla o alle proposte progettuali da realizzare, verrà impiegata per il finanziamento

delle proposte successive in graduatoria. Eventuale ulteriore importo residuo verrà destinato alla

proposta progettuale risultata prima in graduatoria. Per ogni progetto finanziato e da realizzare, il

Responsabile del Settore competente, individuato con la Deliberazione di Giunta di cui al precedente

aft.7 c.2, adotta inecessari atti gestionali di impegno e di liquidazione.

Fase 6 - Esito, monitoraggio e rendicontazione.

L'Am ministrazione Comunale svolgerà compiti di monitoraggio sia sulla procedura descritta da questo

regolamento, sia sull'esecuzione delle attività e fino alla completa realizzazione, aggiornando

periodicamente la sezione delsito web dedicata alla democrazia partecipata. Ad awenuta realizzazione,

il RUP compila e pubblica il Documento di Rendicontazione Finale sull'esecuzione del progetto o dei

progetti vincitori.

Capo lll - NORME FINALI

Art. 5 - Entrata in vigore

ll presente regolamento entra in vigore dalla data di pubblicazione all'Albo pretorio dell'Ente.

Art, 6 - Informativa sul trattamento dei dati personali

Ai sensi dell'art. 13 del Decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196 all'atto della raccolta dei dati oersonali

sarà resa l'informativa sulla tipologia dei dati personali, sulle finalità, ambito di comunicazione dei dati

personali, modalità ditrattamento, titolare del trattamento e diritti riconosciutiall'interessato.

Art. 7 - Pubblicità del regolamento

Copia def presente regolamento, a norma dell'articolo 22 della Legge 7 agosto lgg1, n.24L, è tenuta a

disposizione del pubblico perché ne possa prendere visione in qualsiasi momento.

Art. 8 - Revisione del regolamento

Le procedure descritte nel presente regolamento hanno natura sperimentale, pertanto il Consiglio

Comunale si riserva la facoltà di modificarle dandone comunicazione ai cittadini mediante

pubblicazione all'Albo pretorio del Comune, a norma di Legge. ll termine sperimentale è usato per

sottolineare il carattere "laboratoriale", quindi di continua evoluzione, del percorso partecipativo.



ÉÈ
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COMUNE DI MASCALI
CiÍa MeEopolitana di Catania

Ufticio di Grbhetto - Slto Lrtituzionde
carmela.paternolàcom une.mascali.ct.it -Tel 095/7709 I I 8 - PI 006463 I 0870

Prot. N.

All' Ufficlo Segrctcrlr

Scde

@ctto: Attcstazione pubblicazione sul Sito Istihzionale ai sensi dell'art. 5 dello Statuto
Comunale.

Si atbsùa che è stalo pubblicato per t0 giorni consecutivi, ai scrsi dcll'an. 5 dello Statuto

Comunale, la bozza di Regolamento avente ad oggetto:

"REGOTAMEIVîO COMANALE PER L'ATTUAZIONE DI PROCESSI DI DEMOCMZU
PARTECIPAîA'. dal 06.05.2024 d 15.05.2024.

del



-

@

Comune di Mascali
Provincia di Catania

Ufficio di Protocollo

All'ufficio di Seseteta
Sede

SEDE

Visti gli atti d'Ufficio

SI ATTESTA

Che a far data dal M105D024 al 15105D024 non sono pervenute opposizione relative al

"Regolamento Comunale per I'attuazione di Processi di Democrazia Paîtecipate".

Mascali lì 1610512Ú4

PERRICEVT,JTA:
il



Letto, approvato e sottoscritto.

It Com missa rio Slo;oLr^,
Con i poteri delc2&qlo Conunate

Il Segretario Generale
o?n. rrancesf/entite\'-u,

L.. CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Il sotîoscritto operatore del servizio delle pubblicazioni

ATTESTA

che la presente deliberazione, ai sensi dell'art. I I della L.R. 44191, modificaro dalla L.R. 172004, è in pubblicazione

dal )6Io5l?tzq al 

- 

al n. del Regisro Informatico delte pubblicazioni, per
quindici giomi consecutivi, sul sito web istituzionale di questo Comune sezione Albo Pretorio, accessibile al pubblico (art. 32,
comma l, della legge 69n009).

Mascali, lì L'operatore del servizio

o senza oPposmone
o con opposizione
Giusta attestaziorc dell'operatore del servizio Sig./ ra

Mascali, li
Il Segretario Generale

La presente deliberazione è divenuta esecutiva ai sensi dell'art. 12 dellaL.k 44/91 e successive modifiche ed integrazioni.

Mascali, li Il Segretario Generale

l: presente deliberazione viene trasmessa per I'esecuzione all'Area

Mascali, li L'addetto di Seereteria

E' copia conforme all'originale per uso anministrativo.

Mascali li Il Segretario Generale


